江苏省教育费附加、地方教育附加
征收使用管理办法（征求意见稿）

第1章 总  则

第一条（目的和依据）  为多渠道筹集教育经费，加快我省教育事业的发展，规范教育费附加、地方教育附加的征收和使用管理，根据《中华人民共和国教育法》、《中华人民共和国义务教育法》、《中共中央、国务院关于〈中国教育改革和发展纲要〉的通知》（中发〔1993〕3号）、《国务院关于〈中国教育改革和发展纲要〉的实施意见》（国发〔1994〕39号）等相关法律、法规的规定，制定本办法。
第二条（管理要求）  教育费附加、地方教育附加（以下统称“教育附加”）作为教育专项资金，应严格按国家和省有关规定实施征收使用管理。

第二章 征收管理

第三条（征收范围）  我省境内所有缴纳增值税、消费税（以下简称“两税”）的单位和个人均应缴纳教育附加，包括外商投资企业、外国企业及外籍个人。
第四条（征收标准）  教育费附加的征收标准为单位和个人实际缴纳“两税”总额的3%，对从事生产卷烟和经营烟叶产品的单位，减半征收教育费附加。
地方教育附加的征收标准为单位和个人实际缴纳“两税”总额的2%。
第五条（征收主体）  教育附加由各级税务部门负责征收，征收时使用省财政部门统一监（印）制的财政票据。
第六条（征收相关规定）  各级税务部门在征收教育附加时，应执行以下规定：
（一）依照现行规定，除铁道系统、各银行总行、保险总公司等汇总缴纳增值税的单位外，其余在当地缴纳“两税”的单位和个人，均应按规定就地缴纳教育附加。
（二）对办理代开发票并代扣、代收、代征“两税”的单位，应同时代扣、代收、代征教育附加。
（三）海关对进口产品征收的“两税”，不征收教育附加。
（四）经批准减征或免征“两税”的单位和个人，相应减征或免征教育附加。
（五）出口产品退税，不退还已征收的教育附加。
企业缴纳的教育附加，一律在成本中列支。
第七条（资金解缴）  各级征收机构应按规定将资金及时全额就地缴入同级国库。
各地征收的地方教育附加按省与市县5%：95%比例分成，就地缴库。省分成资金集中用于经济薄弱地区的基础教育和全省教育重点项目建设。

第三章 使用管理

第八条（资金管理）  教育附加应纳入各级财政预算管理，按照“先收后支、列收列支、收支平衡”的原则管理和使用。
第九条（资金使用范围）  教育附加统筹用于改善中小学教学设施和办学条件等；不得用于发放教师工资奖金、弥补财政赤字或抵顶教育事业费拨款。

第四章  职责与监督

第十条（政府职责）  各级人民政府要加强对教育附加征收和使用管理工作的领导，各级财政、教育、税务等相关部门要密切配合，切实履行职责，共同做好教育附加的征收和使用管理工作。
第十一条（税务部门职责）  各级税务部门要严格执行规定，认真做好教育附加的征收管理工作，要做到应征不漏。对拖欠或拒绝缴纳教育附加的，由税务部门按有关法律、法规处理。
第十二条（财政部门职责）  各级财政部门要加强资金管理，合理安排资金，提高资金使用效益，定期向同级政府和上级财政部门报告资金的征收和使用情况。
第十三条（教育部门职责）  各级教育部门要按规定使用教育附加，做到专款专用，不断提高资金使用效益，定期向同级财政部门和上级教育部门报送资金的使用情况。
第十四条（绩效评价与监督检查）  教育部门以及使用教育附加的学校，应对本部门上一年度教育附加项目的执行情况以及资金使用情况进行检查；对已完成的教育附加项目进行绩效评价，并将绩效评价报同级财政部门。绩效评价结果作为教育附加政策调整、预算管理的重要依据。
财政部门对教育附加的管理和使用情况不定期进行监督检查，监督检查结果作为资金使用单位再次申请资金的重要评审依据。
第十五条（责任追究）  对挤占、截留和挪用教育附加的，由有关单位责令其纠正并限期归还，并追究单位主管人员和其他责任人责任，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第五章  附  则

第十六条（解释主体）  本办法由省财政厅负责解释。
第十七条（市县实施）  各市、县人民政府可根据本办法制定具体实施办法。
第十八条 （文件废止） 本办法下发后，原我省有关教育附加征收使用管理办法的相关规定同时废止。
